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Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Siemiatycze za 2014 1.

I. Wstep.

Obowigzek utworzenia analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi wynika z
art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zZn. zm.). Zadanie to zostato okreslone jako zadanie
obowiazkowe, ktore ma na celu weryfikacje mozliwosei technicznych i organizacyjnych
gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Niniejsza analiza, sporzgdzona w oparciu o rok 2014, przedstawiaé bedzie mozliwosci
gminy m, in. w zakresie przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw
zielonych, pozostalosci z sortowania, potrzeb inwestycyjnych, a takze kosztéw poniesionych
w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem 1 unieszkodliwianiem odpadéw
komunalnych, Przedstawione tu beda takze informacje o liczbie mieszkancow
zameldowanych na terenie Gminy Siemiatycze, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 1., a takze
liczbe mieszkancow, ktérzy zlozyli deklaracje o wysokodci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, liczbe nieruchomodci objetych systemem, informacje o
wladcicielach niernchomosci, ktorzy nie wykonuja obowigzkéw wynikajacych z ustawy oraz
dane dotyczace iloSci wytworzonych i odebranych odpaddéw =z terenu gminy, =z
wyszezegdlnieniem ilodei zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw zielonych oraz

pozostatosei z sortowania odpadéw przeznaczonych do sktadowania.
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I1. Zagadnienia ogolne gospodarki odpadami.

Podstawg prawna funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
jest wspomniana wyzej ustawa o utrzymaniu czystodci 1 porzadku w gminach. To wedlug
okreslonych w niej wytycznych, kazda gmina zostata zobligowana do podjgcia stosownych
uchwat okreslajacych szczegdlowy sposob funkcjonowania systemu na swoim terenie. Tak
wiec musialty powstaé: regulamin utrzymania czystosei i porzgdku na terenie gminy, uchwala
o wyborze metody ustalenia oplaty, sposobu i zakresu sSwiadczenia uslug, terminu,
czestotliwosé i trybu uiszezania oplaty. To podstawowe akty prawa miejscowego, ktére winny
by¢ podiete w celu wejcia w Zycie tzw. ,,ustawy smieciowe]”.

Wybdr przedsicbiorcy odbierajacego odpady na terenie danej gminy musial tez
nastapi¢ w sposob inny niz dotychezas, bowiem nalezato wybraé go w drodze przetargu na
odbidr i zagospodarowanie odpadéw z terenu gminy, badz dla kazdej ushugi oddzielnie.
Najwazniejszym jednak zadaniem bylto zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Tak wiec stworzenie

systemu, wladciwie prawidtowego systemu gospodarowania odpadami wymagato czasu.
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M. System gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Siemiatycze.

W 2014 1. odpady z terenu Gminy Siemiatycze odbieralo i zagospodarowywato MPO
Sp. z 0.0. z siedzibg w Bialymstoku — podmiot wybrany w drodze przetargu w 2013 .
Instalacja zagospodarowania zebranych 2z naszego terenu odpaddw jest Zaklad
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Hajnéwcee, zgodnie z wytycznymi w
Wojewédzkim Planie Gospodarki Odpadami (wojewodztwo podlaskic dzieli si¢ na cztery
regiony gospodarki odpadami: Centralny, Poludniowy, Polocny i Zachodni, Gmina
Siemiatycze potozona jest w Regionie Potudniowym).

System gospodarki odpadami komunalnymi na ternie Gminy Siemiatycze dziata w
oparciu o wspomniane akty prawa, a w szczegolnosci realizujac giéwne zalozenia
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami. Selektywne zbieranie odpadéw u zrodia,
pozwala nie tylko na pozyskanie cennego surowca, ale takze na ponowne i racjonalne jego
wykorzystanie,

Gmina Siemiatycze, opracowujgc system gospodarki odpadami na swoim terenie,
przyjeta zasady zbierania odpadéw na nieruchomodciach, z podziatem na frakcje:

1) papier i tektura,
2) opakowania ze szkla,
3) tworzywa sztuczne,
4) metale,
5) zuzyte baterie i akumulatory,
6) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
7) przeterminowane leki i chemikalia,
8) mebli i innych odpadéw wiclkogabarytowych,
9) odpadéw budowlanych i rozbidrkowych,
10) zuzyte opony,
11) odpady ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacyi,
12) popidt 1 zuzel,
13) odziez i tekstylia,
14) odpady zmieszane (niesegregowane),
Systemem objgte zostaly nieruchomosei, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Pozostale nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady komunalne, zobowigzane sa do
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zawicrania indywidualnych umoéw pomiedzy konkretng osoba/wiascicielem/firmg, a
przedsiebiorcg wpisanym do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej, prowadzonego przez Wojta
Gminy Siemiatycze. Sposobu naliczenia oplaty dokonano wybierajgc metode — od osoby
zamieszkujacej dang nieruchomo$¢ oraz od gospodarstwa domowego. Zroznicowanie metod
wigzalo si¢ z potrzebg wsparcia rodzin wielodzietnych, o stosunkowo niskim statusie
dochodowym, przypadajgcym na jednego czlonka rodziny. Ustalono wige »ophate od osoby”
w stosunku do wiadeicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w liczbie
mniejsze]j lub réwnej 5 0séb oraz w przypadku zamieszkania na danej nieruchomosci powyzej
5 0s6b — oplate od gospodarstwa domowego. Wprowadzona differentia specifica okazala sig
dobrym rozwiazaniem i zadowoleniem wéréd mieszkancow.

Wihasciciele nieruchomosei zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku na terenie
swojej nieruchomodci. W tym tez celu, w ramach ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadéw utworzono PSZOK (Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych), do
ktorego mieszkancy nieruchomosdei zamieszkatych moga nieodplatnie dostarcza¢ odpady,
zbietane zgodnie z wymienionymi wyzej frakcjami segregacji (poza zmieszanymi odpadami
komunalnymi). PSZOK czynny jest trzy dni w tygodniu, co umozliwia mieszkancom
regularne dostarczanie odpadoéw. W ramach dzialalnosci PSZOK, raz w roku, organizowana
jest mobilna zbiérka odpadow, podczas ktére] mozna wyzby¢ sie niepotrzebnych
przedmiotéw z gospodarstwa domowego, tzw. odpadéw wielkogabarytowych. Jest to bardzo
pozyteczna ustuga, dzigki ktérej mogg skorzystac osoby nieposiadajace §rodkéw lokomocji.

Gmina zapewnia dostarczenie w ramach ponoszonej oplaty koszy na zbidrke odpadow
niesegregowanych oraz worki na segregacj¢. Bezposrednio od whascicieli nieruchomosei
odbierane sg: zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne — 1 raz w miesigcu oraz
frakcje: papier 1 tektura, opakowania ze szkla, zmieszane odpady opakowaniowe (tworzywa
sztuczne, metale, opakowania wielomaterialowe) — z czgstotliwoseig 1 raz na kwartal.
Odpady komunalne ulegajace biodegradacjii moga by¢ gromadzone w przydomowych
kompostownikach i wykorzystywane na wiasne potrzeby Jub dostarczane do PSZOK. Punkt

ten bowiem ma na celu umozliwienie regularnego wyzbycia sig odpaddw z nieruchomosci.
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IV, Ocena mozliwosci technicznych i organizacyjnych Gminy

Siemiatyczé w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Mozliwosei techniczne 1| organizacyjne Gminy Siemiatycze w  zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy rozumieé w kontekscie przetwarzania
odpadow, co zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r.,, poz.
21) oznacza procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace
odzysk lub unieszkodliwianie. Szezegdlng uwage przukuwa tu sposdb, a wlasciwie
mozliwoscl przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz
pozostatosei z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania.

Tak, jak wspominano juz wczes$niej, wojewodztwo podlaskie podzielone jest na cztery
regiony 1 w kazdym z nich wskazana jest Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpaddéw
Komunalnych (RIPOK). Region Potudniowy, do ktérego nalezy Gmina Siemiatycze, podlega
pod RIPOK odpowiedni dla naszego regionu- Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w
Hajnéwce. Zgodnie z zasadg przekazywania przez podmiot odbierajacy zmieszane odpady
komunalne oraz odpady zielone od wiascicieli nieruchomosci, bezposrednio do re'gionalnej
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, podmiot odbierajgcy odpady z terenu
Gminy Siemiatycze (MPO Sp. z o.0. w Bialymstoku), dostarcza je whasciwie. Wspomniane
rodzaje odpadéw sg wigc transportowane przez MPO do ZZO Hajnéwka, a nastepnie
odpowiednio tam zagospodarowywane. W obecnym stanie rzeczy brak jest innej mozliwosci
przetwarzania niesegregowanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych i pozostatosci z
sortowania przeznaczonych do skladowania.

W 2014 r. 'nie realizowano zadnych zdan inwestycyjnych zwigzanych =z

gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
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V. Analiza kosztéw poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,

recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych.

Umowa =z przedsiebiorca wylonionym w drodze przetargu na odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z ternu Gminy Siemiatycze zostala zawarta na
okres 18 miesiecy, tj. wrzesied 2013-luty 2015, na ogdlng wartosé 513 000,00 zt brutto, co
daje 28 500,00 z! brutto miesigeznie. Przedmiotem zamowienia, o kiérym mowa bylo tez
utworzenie i obstuga punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Przystepujge do analizy kosziéw poniesionych w zwigzku z odbicraniem, odzyskiem,
recyklingiem i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, nalezy najpierw zwrdcié uwage na
,sktadniki” tych kosztow. Biorac pod uwagg zapisy ustawy o utrzymaniu czystoscel i porzadku
w gminach, z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gmina porywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. A wige kosztami
tymi sg koszty poniesione z tytutu:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
- tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
- obstugi administracyjnej tego systemu.

Podsumowujac, koszty poniesione z tytutu odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych oraz funkcjonowania PSZOK w 2014 r. wyniosty 342 000,00 7. Koszty obshugi
administracyjnej systemu, w tym: wynagrodzenie pracownika, szkolenia, koszty serwisu
programu do obstugi systemu, koszty prowizji z tytutu inkasa, przesytki pocztowe, koszty
cksploatacyjne typu: materiaty biurowe, tonery, energia, telefony etc. — to wartos¢ ok.
63 000,00 z1. Lacznie w 2014 . na obstugg systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wydano ok. 405 000,00 21,

Wplywy wnieéione przez wihadcicieli nieruchomoéci z tytuhu ,,oplat $micciowej” w
roku 2014 wyniosty 421 676,35 zt. Uwzgledniajac naleznoscei, jakie powinny by¢ wptacone
za 2014 1. (przypis — 435 026,00 z1), sytuacja przedstawia si¢ nastgpujgco:

- wplaty z tytutu oplaty za 2014 r. - 399 859,35 zi

- wplaty zalegtosci z 2013 r. (wplacone w 2014 r.) — 20 238,00 zk

- nadptaty na kolejny rok - 1 579, 00 zt,

Reasumujac przedstawione wyzej wplywy z tytuli gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2014 r. powstala zaleglo$¢é w wysokosci 35166,65 zl, co facznie z

niewplaconymi nalezno$ciami z 2013 roku (4 611,60 zt) daje kwotg 39 778,25 zt.
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W stosunku do wilascicieli nieruchomosci, ktérzy nie wnie$li oplaty za
gospodarowanie odpédami komunalnymi, podejmowane byly czynnosci zmierzajace do

zastosowania srodkow egzekucyinych.
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V1. Liczba mieszkancow.
W Gminie Siemiatycze, wg danych z Ewidencji Ludnodci prowadzonych przez
tutejszy Urzad, zameldowanych na dzien 31.12.2014 r. bylo 6 263 osoby. Wedlug danych
zawartych w deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, odnotowano 4 409 oséb, co stanowi
1543 deklaracji i 28 decyzji. Réznica w podanej liczbie 0s6b wynika z tego, ze znaczna czgs¢
0s0b, ktdra jest zameldowana na terenie Gminy Siemiatycze przebywa poza granicami kraju,
glownie w Belgii. Ponadto podjety system wyklucza tez studentow oraz uczniow, ktory
kontynuujg nauke w innych miejscowosciach, poza terenem gminy.,

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkaficow, bowiem ok 93%, zadeklarowala selektywnag
zbidrke odpaddw, zobowigzujge sig jednoczednie do zbierania i ,,oddawania” segregowanych
odpaddéw. Natomiast reszta mieszkancédw, tj. ok. 7% deklaruje zbieranie odpaddéw w sposob

niesegregowany, oddajac wszystkie odpady jako zmieszane odpady komunalne.
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VII. Liczba wlascicieli nieruchomodci, ktorzy nie zlozyli deklaracji o

wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na przetomie 2013 i 2014 roku prowadzone byly posigpowania w stosunku do
wiascicieli nieruchomosei, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, a dla ktérych nie zlozono
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dla 25 wiascicieli
nieruchomosci naliczono oplate w drodze decyzji za okres od lipea do grudnia 2013 r.
Nastepnie, w toku przeprowadzonej weryfikacji, wszczgto postgpowania wobec kolejnych 12
wlascicieli nieruchomodci, w zwigzku z brakiem deklaracji, o ktore] mowa wyzej.
Przedmiotowe postepowania dotyczyly okresu od 1 stycznia 2014 r. i zakonhczyly sig
wydaniem 7 decyzji okredlajacych oplate ,,z gory”.

Na chwile obecna, jedynym wiarygodnym Zrédiem weryfikacji nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy, sa dane z ewidencji ludnosci. Nie przesgdza to jednak o
rzeczywistym stanie rzeczy. Bowiem niepelne bazy danych, np. brak meldunku, utrudniaja
kontrolowanie wywigzywania sie wladcicieli nieruchomosci z obowiazku ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Brak jest informacji o wlascicielach nieruchomodci, ktérzy pozbywajg si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci cieklych w sposéb niezgodny z prawem. Niemniej jednak jezeli
zajdzie uzasadnione podejrzenie o takiej sytuacji, Wojt Gminy Siemiatycze bedzie wszczynal

postepowanie w przedmiotowej sprawie.

11




Siemiatycze.

Na podstawie

VIII. Ilosé¢ odpadéw wytwarzanych na terenie gminy.
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sprawozdan podmiotu odbierajacego odpady od wlascicieli

Wykaz przedstawia ponizsza tabela:

nieruchomosci, odnotowano nastepujgee rodzaje 1 ilodei odpadéw odebranych z terenu Gminy

 Kod odebranych
150101 Opakowania z papieru i tektury 114
1501 06 Zmieszane odpady opakowaniowe 31,2
150107 Opakowania ze szkla 52,2
16 01 03 Zuzyte opony 3.0
Zmieszane odpady z budowy, remontéw i
1709 04 demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 8,1
1709021170903
20 01 01 Papier i tektura 2,1
20 01 23 Urzadzenia zawierajgce freony 2.4
Zuzyte urzgdzenia elektryczne i elektroniczne
20 01 35" inne niz wymienione w 20 01 21 1 20 01 23 6,7
zawierajace niebezpieczne skladniki
Zuzyte urzadzenia elekiryczne i elektroniczne
2001 36 inne niz wymienione w 20 01 21,20 01 23 1 0,4
2001 35
20 02 01 Odpady ulegajace biodegradacii 1,8
200203 Inne odpady nieulegajace biodegradacji 8,5
Niesegregowane (zmieszane) odpady
20 03 01 komunalne 474,1
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200307 Odpady wielkogabarytowe 16,6

Lacznie, z terenu Gminy Siemiatycze w 2014 r. odebrano 618,5 Mg odpaddw, z czego
581,3 Mg zostalo zagospodarowane (poddane do recyklingu, odzysku, ponownego uzycia,
poddane przetwarzaniu itp.). Powstata roznica (37,2 Mg) wynika z faktu zagospodarowania
tych odpadéw w roku 2015, a wice kolejnym roku sprawozdawczym. Warto tez nadmienic, ze
z ogdlnej sumy odebranych odpaddéw 37,2 Mg dostarczono na PSZOK.

Jak wspomniano we wezedniejszych czgéciach opracowywanej analizy, zmieszane
odpady komunalne przekazywane sg do ZZO Hajndéwka. Tam zostajg poddawane procesowi
segregacii, co w konsekwencji skutkuje pozyskaniem cennego surowca, wykorzystywanego
m.in. w pierwotnym celu. Na przykiadzie Gminy Siemiatycze i pozyskanych informacji z
770 Hajnéwka, z 474,01 Mg zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw komunalnych
odzyskano 15,7 Mg cennego surowca: odpadéw szkla, tworzyw sztucznych, papieru i tektury,
metali itp. Odpady nienadajace si¢ do ponownego uzytku, tzw. frakcja do skladowania
sposrod tych odpadéw wyniosta 23,1 Mg, Pozostale odpady przekazywane sg
przedsiebiorcom prowadzgcym stosowne procesy odzysku, w ramach ktérych opady sa
ponownie przetwarzane na produkty uzytecznego zastosowania.

W 2014 r. poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do skladowania przez Gmine Siemiatycze wynidst 3,5 %, gdzie
dopuszczalnym wskaZnik okredlony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 maja
2012 r. w sprawie poziomoéw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu
ograniczania masy tych odpadow (Dz. U. z 2012 r. poz. 676) wynosi 50%. llo$¢ zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalodci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skfadowania odebranych z terenu gminy osiagneta liczbe
12 Mg.

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia nastepujagcych frakeji
odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta odebranych z terenu
gminy w 2014 roku wyniost 16,9 %, za$ odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych innych niz
niebezpieczne — 100%. Osiagniete przez Gmine Siemiatycze poziomy spelniajg wymogi

okreslone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 1. w sprawie poziomow
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recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakeji odpadow komunalnych (Dz. U. z 2012 1. poz. 645).
Analizujgc powyzsze dane, mozna stwierdzié, ze gospodarka na terenie Gminy

Siemiatycze prowadzona jest prawidiowo, co potwierdzaja osiagnigte poziomy.
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IX. Podsumowanie i wnioski.

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi zostala opracowana w celu
weryfikacjii mozliwosci technicznych i organizacyjnych Gminy Siemiatycze w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Na podstawie zebranych tu danych mozna
stwierdzié, ze obecny system gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonuje
prawidfowo. Gmina przede wszystkim wywiazuje si¢ z obowigzku osiggnigcia wymaganych
prawem poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakeji odpadéw komunalnych, umozliwia mieszkancom wyzbycie si¢
szerokiego katalogu odpaddw oraz zapewnia ich odbi6r bez wzgledu na ilos¢.

Zdecydowanie wigksza crg$é odpaddéw komunalnych trafia do instalacji
przetwarzania, niz na skadowisko. Swiadomos¢ segregacii odpadéw ,u zrédia”, a wige w
miejscu ich powstawania, jest punktem wyjdcia do osiagnigé narzuconych prawem polskim i
Unii Europejskiej. Zatem szczegblnie waznym zadaniem w systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi jest spoteczna §wiadomo$¢ zbierania odpadéw nabyta m.in. przez

edukacje w tym zakresie.

Sporzadzita:
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