UCHWALA NR XIV/103/2016
RADY GMINY SIEMIATYCZE

z dnia 25 listopada 2016 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Aktywnosci Lokalnej dla gminy Siemiatycze na lata 2016-2018"

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r., poz.
446, poz.1579) i art. 110 ust 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2016 r., poz. 930
z pdzniejszymi zmianami) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Siemiatycze na lata
2016-2018” w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Adam Michal Boguszewski
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I. WPROWADZENIE

Program Aktywnosci Lokalnej w Gminie Siemiatycze na lata 2016 — 2018 okresla zadania
sformutowane w oparciu o sporzadzona diagnoz¢, w ramach lokalnej strategii pomocy
osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, przezywajacym problemy w
dostepie do zasobow rynku pracy i débr spoleczno — gospodarczych, zaliczanym do grup
szczegolnego ryzyka wykluczenia spolecznego. Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spolecznej, lokalne programy pomocy spolecznej opracowuje i kieruje do wdrozenia rada
gminy, biorgc pod uwage zdiagnozowane potrzeby w zakresie pomocy spolecznej. Zadania w
ramach Programu ukierunkowane sa na prace z osobami i1 rodzinami, zmierzajaca do
zmotywowania do podejmowania prob poprawy swojej sytuacji. Zgodniej z celem pomocy
spoleczne] wynikajacym z art. 3 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, program pozwoli na
realizacj¢ dzialan umozliwiajacych udzielenie im pomocy w odbudowywaniu
I podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej, w powrocie do
pelnienia rél spolecznych w miejscu zamieszkania lub miejscu pracy, w samoorganizowaniu
si¢ 1 podejmowaniu przez nich wspolnych inicjatyw 1 przedsigwzig¢ w zakresie aktywizacji
zawodowej i spolecznej.

Celem glownym Programu jest realizowanie polityki integracji spofeczne] poprzez
aktywizowanie lokalnej spolecznosci Gminy Siemiatycze ze szczegdlnym uwzglednieniem
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym 1 tym samym przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia  spolecznego. Priorytetowe dzialania przeciwdzialajace wykluczeniu
spolecznemu realizowane bg¢da poprzez instrumenty aktywnej integracji miedzy innymi
o charakterze spolecznym, zawodowym, edukacyjnym i zdrowotnym.

Realizacja Programu opiera si¢ na partnerstwie 1 wspolpracy w zakresie organizowania
na obszarze gminy przedsiewzi¢¢ wykorzystujacych aktywne formy pomocy. Koordynatorem
1 glownym realizatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Siemiatyczach. W jego realizacji uczestnicza instytucje i organizacje wykonujace na rzecz
mieszkancow gminy Siemiatycze zadania mieszczace si¢ w zakresie aktywizacji spoleczno —
zawodowej oraz inne pelnigce funkcje wspierajace, w szczegolnosci: Urzad Gminy
Siemiatycze, powiatowy Urzad pracy, podmioty ustug reintegracji spotecznej 1 zawodowe;j,
lokalni przedsigbiorcy i organizacje pozarzadowe.

Przyj¢te w Programie koncepcje 1 kierunki dzialan sa zgodne z zaloZzeniami
wynikajacymi z dokumentow strategicznych:

- Strategii Rozwoju kraju 2020, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego;
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- Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej;

- Strategii Rozwoju Wojewodztwa 2020, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego;

- Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych w Gminie Siemiatycze

na lata 2012 - 2020.

II. DIAGNOZA

W oparciu o sporzadzong diagnoz¢ oraz przeprowadzona ankiet¢ zawarta w Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych gminy Siemiatycze na lata 2012 — 2020 gdzie
liderzy szeroko dyskutowali temat problemoéow spolecznych wystgpujacych w  gminie.
Do najistotniejszych probleméw spolecznych w gminie Siemiatycze zaliczono zatem:
- Aspolecznosé, dziedziczna biernos¢ — najlepiej nic nie robié, brak zainteresowania zyciem
wsl, brak integracji wsrod mieszkancow, brak zaangazowania w Zzycie spoleczne wsi, brak
integracji mieszkancow, brak zaangazowania w zycie spolecznoscei, do ktdérej naleza dani
mieszkaficy gminy;
- Bezrobocie, brak pracy, brak chgci do podjgcia pracy i poprawy swojego statusu zyciowego
(tylko swiadczenia z GOPS);
- Alkoholizm, zwlaszcza mezczyzn niezameznych, narkomania wéréd mlodziezy;
- Emigracja za granic¢ (Belgia, USA) - rozdzielenie rodziny i brak nalezytej opieki nad
dzie¢mi, rozbicie rodziny, problemy rodzinne z powodu wyjazdoéw zagranicznych;
- Niskie dochody, niskie dochody w rodzinie, ubostwo;
- Starzenie si¢ ludnosci wiejskiej, brak doméw pomocy spotecznej dla oséb starszych;
- Brak placowek specjalistycznych jako narzedzi do pracy dla GOPS;
- Patologie rodziny;
- Brak szans i mozliwosci na przekwalifikowanie zawodowe rolnikow;
- Zbyt duze wymagania rodzicow wobec gminy, szkoly, tylko nie od siebie;
- Drastyczny spadek liczby uczniow — rdznica migdzy ewidencja a rzeczywistoscia (zagranica,
miasto, zbyt duze koszty utrzymania);
- Nieumigjg¢tnosé zagospodarowania czasu wolnego.

Uczestnicy warsztatow okreslili réwniez katalog problemdéw spolecznych oraz
dokonali rowniez hierarchizacji probleméw, sposrod wszystkich wymienionych problemoéw,

za dominujgce uznano:
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- Ubostwo 1 bezrobocie.

- Migracja i emigracja, eurosieroctwo.
- Alkoholizm i narkomania.

- Starzenie si¢ spolecznosci lokalnej.

- Brak integracji spolecznej.

Jak wynika z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach

w roku 2015 $wiadczenia w ramach zadan wlasnych gminy oraz zadan zleconych
(bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbg oraz zrodlo finansowania) przyznano lacznie 194
rodzinom ( 562 osobom), natomiast pomoca w formie pracy socjalnej objeto 127 rodzin
(324 osoby). Najczestszym powodem przyznania pomocy bylo ubostwo - 140 rodzin (400
osoby), nastgpnie bezrobocie - 105 rodzin (290 osoby), dlugotrwata lub cigzka choroba - 85
rodzin (206 osoby) , niepelnosprawnosc - 68 rodzin (155 osoby) oraz bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo- wychowawczych — 53 rodzin (220 0séb).
Ubostwo, bezrobocie, powielanie negatywnych wzorcow, brak wyksztalcenia, dziedziczenie
niskiego statusu rodziny, niedostosowanie do dominujacych w spoleczenstwie wzorcow
zachowan powoduje marginalizacj¢ osob, rodzin, a nawet calych grup spolecznych,
prowadzac do ich spotecznego wykluczenia. Osoby takie posiadaja liczne deficyty socjalne,
psychospoteczne, emocjonalne, ktore przekladaja sig na ich trudniejsza sytuacje zarowno na
rynku pracy, jak 1 w zyciu rodzinnym, spolecznym, powodujac ich marginalizacje
i wykluczenie.

Osoby dotknigte  problemem wykluczenia spolecznego doswiadczaja syndromu
wyuczonej bezradnosci, ktorej towarzyszy deficyt poznawczy (przekonanie o niemoznosci
wplywu na wlasne Zycie, braku skutecznosci podeyjmowanych dziatan) oraz nieche¢é do
podejmowania dzialan zmierzajacych do zmiany swojej sytuacji zyciowej. Osoby te wykazuja
rowniez braki w sferze zachowan spolecznych- nie potrafia nawigza¢ rozmowy, wyrazié
wlasnego zdania, mowic¢ o swoich pragnieniach, przyjmowac krytyki.

Wobec powyzszego istotne jest, aby osoby borykajace si¢ z problemem spolecznej
marginalizacji, zostaly objete kompleksowym wsparciem ukierunkowanym na podejmowanie
dziatafn zmierzajacych do Zyciowego usamodzielnienia tych oséb i ich rodzin oraz ich
integracji z lokalnym Srodowiskiem. Ponad to doswiadczenia z lat ubieglych wskazuja
zarowno na duza potrzebe prowadzenia dziatan ukierunkowanych na spoleczng aktywizacje

0s0b, rodzin i ich otoczenia, jak i na ich efektywnosc.
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II.CELE PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Glownym celem PAL jest pomoc osobom, rodzinom, grupom spolecznym zamieszkujacym
na terenie Gminy Siemiatycze w odbudowaniu i podtrzymaniu uczestnictwa w Zyciu lokalnej
spolecznosci, w powrocie do pelnienia rél spolecznych, w samoorganizowaniu sig

i podejmowaniu inicjatyw oraz przedsigwzigé w zakresie aktywizacji zawodowej i spolecznej

Kierunki podejmowanych dzialan w ramach Programu:
- Ograniczenie obszarow skrajnego ubodstwa, poprawa jakosci Zzycia poprzez zaspokajanie
potrzeb spotecznych, ulatwianie dostgpu do usthug deficytowych (kulturalnych,
edukacyjnych, zdrowotnych).
- Rozbudowanie swiadczen wspierajacych aktywizacje zawodowa, edukacyjna, spoleczna
1 zdrowotna.
- Zwigkszenie mobilnosci zawodowej poprzez podejmowanie dzialan majacych na celu
umozliwienie podwyzszenia/ zdobywania nowych kwalifikacji zawodowych zgodnych
z potrzebami lokalnego rynku pracy.
- Promowanie dziatan prospolecznych — zintegrowanie mieszkancow poprzez udzial we
wspolnych dziataniach aktywizujacych, kulturalnych, spolecznych.
- Promowanie dziatan prorodzinnych — zminilizowanie dysfunkcji w rodzinie poprzez
prawidlowe funkcjonowanie oraz poprawe relacji czlonkéw rodziny
- Zwigkszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji, podejmowanie wspolpracy na
rzecz rozwiazywania problemow lokalnej spotecznoscei.
- Zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i1 mlodziezy, rozwijanie ich umiej¢tnosci.
- Promowanie zasady samopomocy — wspieranie dzialan majacych na celu wzajemna
pomoc 0sob, grup spolecznych zmagajacych si¢ z podobnymi problemami.
- Organizowanie i wspieranie edukacji spolecznej, dziatan wolontarystycznych
- Promocja dzialan wspierajacych wigzi migdzypokoleniowe — aktywizacja, integracja
i wykorzystywanie potencjalu dzieci, mtodziezy i osdb starszych.
- Organizowanie dzialan srodowiskowych o charakterze edukacyjno- integracyjnych dla
osob zagrozonych marginalizacja spoteczna, wykluczonych spolecznie oraz ich otoczenia.

- Inne dzialania wynikajgce z aktualnych potrzeb
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IV.ODBIORCY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Program skierowany jest do mieszkancow Gminy, Siemiatycze w tym do 0sob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym. Grupg docelowa Programu stanowia przede
wszystkim :
- osoby lub rodziny zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, otoczenie tych
0s0b lub spolecznos¢ lokalna, w ktorej zamieszkuja;
- spolecznos¢ lokalna, ktéra cechuje co najmniej jedna z przestanek wykluczajacych,
o ktéorych mowa w pkt 11 Wytycznych w zakresie realizacji przedsigwzigé¢ w obszarze
wlaczenia spolecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw EFS i EFRR na
lata 2014-2020
- spolecznos¢ lokalna, ktora zamieszkuje obszary zdegradowane w rozumieniu
Wytycznych Ministra infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 lub jej udzial jest niezbedny w rewitalizacji, o ktdrej

mowa w w/w wytycznych

V. SPOSOBY I METODY REALIZACJI PROGRAMU

Program Aktywnosci Lokalnej realizowany bedzie poprzez stosowanie:

- Szeroko rozumianej pracy socjalnej — praca socjalna w ramach PAL realizowana begdzie
przez pracownikow socjalnych dzigki podejmowaniu przez nich dzialan majacych na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoleczenstwie poprzez pelnienie rol spolecznych;

- Instrumentow aktywnej integracji — w ramach realizacji pal stosowane bgda instrumenty
aktywizacji spolecznej, zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej.:

- Dzialan o charakterze srodowiskowym — dziatania obejmujace edukacje spolecznag,
obywatelskg, organizowanie 1 inicjowanie imprez edukacyjno- integracyjnych,

kulturalnych, sportowych, podejmowanie dziatan animacyjnych.

VLZAKLADANE REZULTATY

- Zwigkszenie aktywnosci lokalnych spolecznosci, w szczegdélnosci wykluczonych
spolecznie

- Integracja spolecznosci lokalnej i grup spolecznych

- Diagnoza potrzeb i probleméw lokalnych grup spotecznych.
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- Wazrost zaangazowania organizacji 1 instytucji w zakresie podejmowania dziatan
srodowiskowych.

- Podwyzszenie  jakosci stosowanych  metod, inicjowanie nowych metod pracy
stosowanych w celu aktywizacji i integracji.

- Wazrost poczucia tozsamosci, przynaleznosci do danej grupy spolecznej oraz
wspotodpowiedzialnosci za procesy zachodzace w ramach danej spotecznosci

- Popularyzacja inicjatyw wolontarystycznych

- Wzrost usamodzielnienia swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej

VII. REALIZATORZY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ
Realizatorem Programu bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach
jednak zalozenia Programu Aktywnosci Lokalnej Gminy Siemiatycze powinny realizowac
wszystkie podmioty, ktére ramach swoich kompetencji posiadaja mozliwos¢é wspierania
inicjatyw spolecznych, tworzenia poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej grupy
oraz mobilizowania i wspierania rozwoju jednostki, grupy i spolecznosci lokalne;.

Przy realizacji Programu wspolpracowa¢ powinny:

- Urzad Gminy Siemiatycze;

- Jednostki organizacyjne Gminy Siemiatycze;

- Organizacje pozarzadowe i koscielne

- Spolecznosci lokalne;

- Przedsigbiorcy lokalni, zaktady pracy;

- Inne instytucje dzialajace w Srodowisku.

VIII. MIEJSCE I OKRES REALIZACJI
Program Aktywnosci Lokalnej bedzie realizowany na terenie gminy Siemiatycze w latach

2016-2018

IX. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ
Podstawowe zrodia finansowania Programu Aktywnosci Lokalnej
- Srodki wiasne realizatorow
- Srodki unijne pozyskane na realizacjg projektu systemowego
- Dotacja

- Inne érodki zewnetrzne
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X. ZASADY MONITOROWANIA PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ
Monitoring przeprowadzany bedzie na biezaco, a jego celem bedzie ustalenie skutecznosci
podejmowanych dzialan oraz stosowanych metod pracy dazacych do osiagnigcia rezultatow.
Oceny efektywnosci realizacji PAL beda dokonywac realizatorzy programu. Raz w roku beda
przygotowane sprawozdania z realizacji PAL, ktore zostang przedstawione Waéjtowi Gminy
Siemiatycze. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieznosci migdzy zalozeniami,

a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zalozeniach lub metodach

pracy.
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