UCHWALA NR XIX/142/2017
RADY GMINY SIEMIATYCZE

z dnia 28 sierpnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialano$¢ Wajta Gminy.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2017r. poz. 1257) Rada Gminy, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 14.07.2017r. zlozong na dziatalno$§¢ Wojta Gminy za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania wnoszacych skarge o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Adam Michal Boguszewski
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Uzasadnienie

W dniu 04 lipca 2017 r., Panstwo M. i P.Z. wnie$li do Rady Gminy Siemiatycze skarge na Wojta Gminy
Siemiatycze w sprawie naruszania praworzadnos$ci i interesow wiascicieli kilkunastu dziatek potozonych
w Woélce Nadbuznej. Podstawowym zarzutem podniesionym w skardze, jest brak zapewnienia przez gming
drogi dojazdowej do dzialek rekreacyjnych bedacych w posiadaniu m.in. Skarzacych Po dokonanej analizie
tresSci wniesionej skargi przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Gminy Siemiatycze w dniu 22 sierpnnia
2017 roku nalezy uznaé, iz jest ona niezasadna. W $wietle zasady praworzadnosci (zawartej w art. 7 Konstytucji
RP oraz 6 K.p.a.) organy administracji (w tym rowniez samorzadowej), dziataja na podstawie i w granicach
przepisow prawa. Oznacza to, iz wszelkie dzialania podjete przez te organy, muszg wynikaé z konkretnych,
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. W sprawie bedacej przedmiotem rozpatrywanej skargi,
podstawowym zarzutem wzgledem Wojta Gminy Siemiatycze jest brak zapewnienia dostgpu do drogi
publicznej dla dziatki oznaczonej numerem 587/11 bedacej w uzytkowaniu wieczystym Skarzacych. Zgodnie
z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina ma za zadanie zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
i zadan wilasnych gminy ktérymi sg m.in. sprawy z zakresu gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz
organizacji ruchu drogowego. Zadania te nalezy rozumie¢ jak podejmowanie wszelkich dziatan w zakresie
gospodarowania nieruchomos$ciami w tym nabywania nieruchomosci niezbg¢dnych do realizacji zadan wtasnych.
Podkresli¢ nalezy, iz droga gminna jest kategorig drog publicznych o czym mowa w art. 1 ustawy o drogach
publicznych. W powyzszym przepisie ustawodawca wyliczyl ze wzgledu na funkcje drogi publiczne jako:
krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne. W mysl art. 7 cytowanej ustawy do drog gminnych zalicza si¢
drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupelniajacg sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom —z wytaczeniem jednak drég wewngtrznych. Natomiast samo zaliczenie do kategorii
drég gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy (po zasi¢gnigciu opinii rady powiatu). Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze nabywanie nieruchomosci przez gming do gminnego zasobu nieruchomosci odbywa sig¢
m.in. w trybie okreSlonym ustawg o gospodarowaniu nieruchomos$ciami, a warunkiem takiego nabycia jest
przydatno$¢ takiej nieruchomosci dla realizacji celow publicznych. Cel taki jest wyznaczany najczesciej
W obowigzujacym na danym terenie miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego badz w decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dokonana analiza sprawy, wykazala ze obszar dzialki o nr ewid. gr
587/27wskazany przez Skarzacych w Wolce Nadbuznej jest obecnie objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego tereny rekreacyjno-wypoczynkowe Kwestia zapewnienia dostepu do drogi
publicznej uregulowana zostata w przepisach, kodeksu cywilnego, tj. w art. 145 k.c., zgodnie z ktéorym jezeli
nieruchomo$¢ nie ma dostepu do drogi publicznej lub do nalezacych do tej nieruchomosci budynkow
gospodarskich, wiasciciel moze zada¢ od wlascicieli gruntdow sgsiednich ustanowienia za wynagrodzeniem
potrzebnej stuzebnosci drogowej (tzw. droga konieczna). Przeprowadzenie takiej drogi nastgpi
z uwzglednieniem potrzeb nieruchomosci niemajacej dostgpu do drogi publicznej oraz z najmniejszym
obcigzeniem gruntow, przez ktore droga ma prowadzi¢. W przypadku gdy potrzeba ustanowienia drogi jest
nastepstwem sprzedazy gruntu lub innej czynno$ci prawnej, a miedzy inwestorami nie dojdzie do porozumienia
sad zarzadzi, oile to jest mozliwe przeprowadzenie drogi ktore byly przedmiotem czynno$ci prawne;.
W zwiazku z tym, wyznaczenie drogi dojazdowej do nieruchomosci bgdacej przedmiotem skargi moze odby¢
si¢ na zasadnie umownego ustanowienia shuzebnos$ci przej$cia i przejazdu z wlascicielami nieruchomosci
sasiednich (wzglednie w drodze powodztwa o ustanowienie stuzebnosci) — trybie przepisow kodeksu cywilnego
przed sgdami powszechnymi. Majgc na wzgledzie powyzsze wyjasnienia — nalezy stwierdzié¢, ze nie ma
obowigzku (brak jest bowiem w tym zakresie podstaw prawnych), aby wskazang nieruchomos$¢ naby¢ do
gminnego zasobu nieruchomosci. Odnoszac si¢ do podnoszonych w skardze zarzutow, raz jeszcze nalezy
podkreslié, iz dziatka o nr ewid. gr. nie jest droga publiczng (gminng), a jedynie przez jakis$ czas petita funkcje
drogi dojazdowej. Brak jest rowniez mozliwosci, aby odnies¢ si¢ do zarzutéw dot. braku obiektywizmu Wojta
Gminy Siemiatycze w niniejszej sprawie, bowiem sg one oparte jedynie na subiektywnym odczuciu Skarzagcych
z ktérym nie sposéb polemizowac. Jednoczesnie Skarzacy na poparcie w/w zarzutow nie przedtozyli zadnych
dowodéw mogacych w jakikolwiek sposdb uzasadnia¢ podnoszone fakty. Bez znaczenia prawnego jest fakt, iz
jedna z dzialek rekreacyjnych jest rowniez w posiadaniu m.in. sekretarz gminy (trudno bowiem uzna¢, ze brak
checi wykupu udziatéw w dzialce, byt dziataniem celowym majacym na celu jej zablokowanie). Koncowo,
nalezy rowniez wyraznie podkresli¢, iz przedmiotem skargi w trybie art. 227 k.p.a. nie moze by¢ zadanie
wszczecia 1 przeprowadzenia konkretnego postepowania administracyjnego, ktére miatoby si¢ zakonczyc
decyzja merytoryczna.Komisja Rewizyjna przedtozyta wniosek o odrzucenie skargi w catosci i stwierdzita, ze
jest bezzasadna.
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